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Buenos Dias,

Agradezco la invitacion que se me ha hecho de adimpcon ustedes algunas
reflexiones relativas al impacto de la Ley 139-Qde rige actualmente la educacion
superior en la Republica Dominicana, sobre la lagidn y el desarrollo educativo del
pais. Valoro la importancia de este selecto puldige integran los participantes en los
programas de postgrado en ensefianza superior,eyaotpe la mayor parte de ustedes
descansa hoy la construccion de los procesos dacgrte produccion de conocimientos

desde el aula y la administracion de la gestiorc&tia universitaria.

Permitanme, antes de presentarles una vision spgmtiva de los contenidos de la Ley
139-01, abordar la presentacion sucinta del probesorico seguido por la legislacion
educativa superior y un breve analisis del contexte sirve de marco a la nueva Ley.
Este abordaje en si mismo servira de indicadoadmportancia trascendente que habra
de implicar la puesta en marcha de cada uno deispssitivos juridicos que contiene y
el significado de la Ley 139-01, en el contextoialoy politico que nos ha correspondido

vivir en la puerta misma del inicio de un nuevdsigun nuevo milenio.

Pretendemos en esta intervencion exponer algumgeg provocativos que motiven en
ustedes la construccién de objetos de investigacidoulados a la tematica de esta
conferencia. Mas que respuestas acabadas, ofrexer@ntios sugerentes para la

apertura o profundizacién de nuevas investigasi@ueicativas.

Otro enfoque, que he considerado importante endésitego con ustedes, profesores del
nivel superior de la educacién y alumnos del cuaitel, lo constituye la premisa de

gue mas que exponer los contenidos de la Ley 13gt@lde manera sucinta haremos, lo



mas importante es relevarles el proceso historicongreto que condujo a la formulacién
de la ley y mucho mas importante aun, exponerlsesplontos que mas conflictos
generaron, porque en mi entender el desarrolloadéedislacion educativa superior
dominicana en el futuro no se alejara de la caitdad del debate que originara la Ley
139-01.

PRIMERA PREMISA : En los 158 afios de vida republicana de nuestc&gmda
legislacion educativa superior ha carecido de féaoianes integrales y sistémicas lo

cual ha conducido al crecimiento desordenado densdisuciones y a la desarticulacion
de los distintos niveles del sistema educativo.ilf®ado un fuerte impacto del contexto
politico y marcadamente formulada con un sentidmcgpalmente coyuntural. La
legislacion educativa superior ha marchado al ritehel desarrollo del Estado
Dominicano y de la voluntad politica de sus gobetess mas que propiamente de la
voluntad de sus actores directos, unas veces eefiiende ella y otras veces en

perjuicio..

Hasta la formulacion de la Ley 139-01 la mayor @atie las leyes, decretos y
resoluciones educativas habian carecido de teipacion decisiva de la mayoria de los
actores del proceso educativo.

Una revisidn rapida de los principales decretosygs relativos a la educacion superior
confirman lo antes sindicado.

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION EDUCATIVA SUPERIOR: VARIOS
SIGLOS DE BUSQUEDA.

No pretendo analizar los procesos educativos yakscdesarrollados desde los inicios de

la Republica hasta hoy, sino mas bien recorrepfagnas de la legislacion educativa,
principalmente en si nivel superior, a los finesredevar la importancia del paso dado
con la Ley 139-01. Reservo a futuros dialogos indes el analisis genético-estructural
de los procesos educativos y el analisis de lodtegtos de los procesos educativos a
partir de la formulacién de las normas.

1538:



LA REFERENCIA GENETICA OBLIGADA
Los inicios de la educacion superior dominicanauynsarco juridico correspondiente

datan de la época colonial, cuando el 28 de octdrE538, el Papa Paulo Il promulga
la Bula In Apostolatus Culmine, mediante la cuatea la Pontificia Universidad Santo

Tomas de Aquino, predecesora de la Universidadrum@a de Santo Domingo.

No obstante, los siglos transcurridos, hasta larsgsgy mitad del siglo XIX, la historia
educativa superior solo registra dos nuevas ref@agnde nuevas medidas en la
legislacion educativa, esto es la creacion del@olelernando de Gorjon, en los tiempos
de la colonia espafiola, con el rango de universidath 1754, la edicion del primer

estatuto de la Pontificia Universidad Santo Tong&#quino.

Aunque en el afio de 1845 se promulga la primeradeeistruccion Puablica, la No. 33,
bajo la presidencia de Pedro Santana, derogadéafday No 76 del 15 de mayo del
1846 y restablecida el afio de 1847 por la Ley N9, £n ninguno de los casos se hizo
referencia a la educacion superior y se recuerédadguante los primeros casi 100 afios

de la Republica, este nivel de la educacion ersaclar principalmente en el extranjero.

1852

Es con el Decreto No. 271 del 6 de mayo del 186BreSla Instruccion Publica, siendo
Buenaventura Baez Presidente de la Republica cusndwdifica la ley No. 33 de 1845
y es en esta Ley, en sus articulos 8, 9 y 10, @leedfrecen los elementos iniciales, en
la etapa republicana, del futuro de la educaei®su nivel superior, cuando explica las
posibilidades de erigir, en la Ciudad Capital ySantiago, establecimientos donde se
ensefien literatura y ciencias en dependencia adplnBeminario, estudios que€tran

suficientes para obtener grados en la Universidaduego gue las circunstancias

permitan su restablecimientd (Art. 10).

Posteriormente, con el Decreto No. 282 del 20 daeboe del mismo afio de 1852 se
establecieron dos colegios nacionales, uno en &pmnty el otro en Santo Domingo.

Bases iniciales para la construccion posteriotragituto Profesional.



1866
Con la Ley No. 983 se establece el Reglamento dabElucacion Puablica, el 31 de
diciembre de 1866, siendo presidente José MariaaCdbsta es la primera Ley que

contiene una definicibn completa del sistema edvmat

En el Capitulo V, Art. 21 se afirma que Se.establecera un Instituto Profesionatn la
Capital de la Republica, escuelas superiores ercdaszas de provincias, donde lo
permitan las circunstancias locales; y escuelasr®ianza primaria en todas las

comunes...”

Para las labores del Instituto Profesional dicha/ lamntemplaba la subvencién
econdmica, mediante la renta del Estado, y el acoeediante concurso a los cargos

docentes, también se fij6 la edad minima de 14 pa@singresar como estudiante.

1880

En el afio de 1880 surgieron las Escuelas Normatesde las cuales la dirigia el propio
Maestro Eugenio Maria de Hostos, mediante ley paté por Gregorio Luperén, el 20
de febrero de ese afio, aunque habian sido apsldadante el mandato de Cesareo
Guillermo en el 1879. Se creaban una en Santiagiray en Santo Domingo cuyo
objetivo fundamental era la formacion de maesteosendida esta formaciéon como de

nivel superior.

1882
En el 1882 fue creado el Instituto Profesional trmeaducativo del nivel superior dirigido
por Monsefior Merifio, para el cual se asigno elporcciento de las entradas anuales del
pais. Precedente mas importante de lo que setibidacion de cuotas especificas del
presupuesto publico, como fuentes fundamentaledimkahciamiento de la educacion

dominicana.



Con el Instituto Profesional se crearon las fadaléade Derecho, Medicina y Cirugia,
Farmacia, Ciencias Mateméticas y Filosofia, sie@ddumnos la cantidad minima de

inscripcion permitida para abrir una facultad.

La Ley establecia que “para inscribirse en los dissuprofesionales del Instituto era
preciso haber obtenido el titulo de bachiller emcias y letras, sea en el Instituto o en un
colegio particular autorizado competentemente acwaquier universidad, o tener el
titulo de maestro de alguna de las escuelas na@srdala Republica.”. Incluso, en la Ley

se define el contenido del curriculo que seria ntigha

1884
Con la Ley No. 2281, Ley General de Estudios detl@&gosto de 1884, siendo Ulises
Heureaux, presidente se logra la integracion dedialacion de los tres niveles, basico,

medio y superior y los distintos tipos de centrbsoativos.

En su Art. 4 establece los tipos de establecimgeriistos establecimientos comprenden:
1. Las escuelas primarias, de que son ramalesddaparvulos y las nocturnas de
artesanos2. Las escuelas superiores. 3. Las escuelas de ad#sos. 4. Las escuelas

normales. 5. El Seminario Conciliar,6/ El Instituto Profesionar’.

Las disposiciones con respecto al Instituto Profesdison las mismas especificadas en la
Ley 983 del 1866.

1889

Con la Ley No. 2712. Ley General de Estudios detl@Zebrero de 1889, siendo aun
Ulises Heureaux, presidente, se establecieronifia®dcias entre los dos tipos de grados
y titulos que emite el Estado Dominicano. Establetd la obligatoriedad de la tesis y
examen final tanto para el bachiller como par&ehkiado.



La ley de 1889 establecio la gratuidad en el otoigato de los titulos y grados, mientras
gue en la ley de 1884 habia que pagarlos. Elimif@sorero del Instituto Profesional y

las funciones de administracién de fondos porabre

1895

Con la Ley No. 3548. Ley General de Instruccionliedldel 25 de junio de 1895, tercera
y Ultima legislacién educativa importante del Ritesie Ulises Heureaux, se aleja la
educacion dominicana de las orientaciones hos@sidhodemos afirmar que fue una
reforma anti hostosiana, en los considerandos ¢ lesy se acusa de dualismo
metodoldgico al sistema educativo como excusa @aranar la enseflanza de la moral
social e incluir otras asignaturas decorte confedioRefundicion de las Escuelas
Normales con los colegios nacionales y contenidolica del a formacién. Hostos se

encontraba en esos momentos en el “exilio”.

En lo que respecta al Instituto Profesional la @ndiferencia, en esta Ley de 1895la
constituye la creacion, por primera vez, de los estudios prepatorios o
preuniversitarios, con caracter de obligatorios y pevios al ingreso a la formacion
profesional. Exceptuando a los que presentaren examenes gailshtisfactorios ante el
Consejo Directivo del Instituto Profesional o disigsen de titulos de maestros

aprobados en las escuelas normales y colegiosnades

1914
El Presidente Provisional de la Republica, doctamBn Béez, transforma el Instituto
Profesional en la antigua Universidad de Santo Dgmi mediante Decreto del Poder
Ejecutivo, emitido el 16 de noviembre de 1914.
Por considerarlo de interés histérico, nos pernoisita reproduccion integra del citado
Decreto:
“Considerando que la antigua Universidad Real ytiRoa de Santo Tomas de
Aquino, instaurada y mantenida en la ciudad dedSBiimingo por mas de dos
centurias; fue timbre y prez de la Primada de Acagry su restauracion ha sido

siempre justa y noble aspiracidon de la inteleatiaalidominicana;



“Considerando que esa aspiracion puede ser sét#sfea parte principalisima, si
se utilizan los elementos que integran el Institdtofesional como base de la

reconstruccion del Centro Universitario™;

“Considerando que es de urgente necesidad para el yoa desarrollo de los
estudios profesionales atender a la reorganizacignal mayor prestigio de la
ensefianza superior en la republica

En uso de las facultades de que hallo investido,

DECRETO:
“Art. 1.- El Instituto Profesional creado por la Resolucion kecutiva, en fecha
31 de diciembre del 1886, queda transformado y cditsiido en Universidad

de Santo Domingo

“Art. 2.- Los estudios profesionales de las divergacultades, asi como su

organizacion académico, seran objeto de una lescedp

“Art. 3.- Se fija el 29 del corriente mes de noviem para instalacion de la

Universidad de Santo Domingo.

“Art. 4.- El Secretario de Estado de Justicia etriexion Publica queda

encargado del cumplimiento de este Decreto. Cagoese y publiquese.

Dado en Santo Domingo, Capital de la Republicasdltbdias del mes de noviembre de
1914, afio 71 de la Independencia y 52 de la Restiéunr.

Dr. Ramon Béaez

Presidente Provisional de la Republica

“Pero en general, la Universidad seguia siendaentro examinador fundamentado

principalmente en la ensefianza magisterial”.



Como se pagaba un salario muy bajo a los profeséstes por estar entregados al
ejercicio de sus respectivas profesiones, asistiay poco a la Universidad. De aqui
que el numero de estudiantes libres fue crecieada vez mas, llegando a constituir la
mayoria de los inscritos. Y que era preferibledgmge en su casa estudiando o asistir a
un centro de ejercicio profesional, que ir a lavdrsidad a escuchar un profesor que por
lo regular faltaba a clase. En fin, la enseflamdeensitaria de esa época dejaba mucho

gue desear.

1916-1924

El Gobierno Militar de ocupacion introdujo algun@$ormas en la Universidad, de las
cuales merece la pena citar:

a) la modificacion del régimen de examen y de chaaeon de titulo;

b) la extension de permisos para el ejercicio giofeal de personas sin titulos y sin
estudios académicos pero con cierta formacion émapirEsos permisos se hicieron
extensivos de manera principal en Medicina, Faraxa€@dontologia;

c) la puesta en practica de un nuevo reglamentolpalaboracion de la tesis de grado; y
d) la reforma de la Ley General de estudios enapitwo VII, relativo al ramo de
Ciencias Fisicas y Matematicas, fijando las mateegueridas para obtener los titulos de

Licenciado en Ciencias Fisicas y Matematicas ynderiero de Caminos y Puentes.

1924-1930
Durante el periodo de tiempo transcurrido entelocupacion del pais y la instauracion
en el Poder Publico del Régimen trujillista no oeuion grandes modificaciones en la
Universidad. EIl General Horacio Vasquez dicté miaslide cambios en lo referente a:
a) la modificacion del régimen de estudios libres,
b) en lo tocante a los requisitos de estudios paranebtel titulo de Doctor en
Derecho,
c) prohibié por ley que se otorgaran permisos pagegticio profesional de parte
de personas sin titulo.

d) También reglamento lo relativo al régimen de ex&uagnconvalidaciones.



e) Ademas el Gobierno del General Horacio Vasquezudisple fondos para la

reconstruccion de las edificaciones universitagag se encontraban en mal
estado.
También establecié los concursos de oposicidén [@rseleccion del personal

docente de la Universidad.

1930-1961
Tan pronto Rafael Leonidas Trujillo Molina tomépaider en la Republica Dominicana

se inicié un proceso de mejoramiento y modernizadila Universidad, en un principio

bajo la influencia de importantes ndcleos de inotek@es y posteriormente como parte

del proyecto ideolégico-politico del tirano.

a)

b)

1937

En efecto, el 24 de diciembre de 1930, el Dictabwoiillo promulgé laLey 66
gue obligaba a los autorizados a ejercer profesigsiretitulos a proveerse de un
Diploma universitario en un plazo de 10 afios.

El 19 de noviembre de 1931, Truijillo, en su calidedPresidente de la Republica,
promulga laLey 241 que prohibe a los Catedratico formar parte deadiur
examinador, durante las pruebas a que deben semébsrestudiantes a quines
les han dado clase particulares.

El 13 de abril de 1932, promulgollay 319de indice los titulos que expedira la
Universidad en lo concerniente a la Facultad denfzdogia.

El 11 de noviembre de 1932, Trujillo, promulgé Llay 388 que autoriza al
Consejo Universitario a fijar las tarifas de demhacadémicos y a dictar
disposiciones sobre becas y atribuciones de fondos.

El 8 de febrero de 1933, el Presidente Truijillonputgo laLey 453 que autoriza
al Consejo Universitario a hacer colaciones y aaclaquivalencias de estudios
hechos en instituciones extranjeras.

Mediante Decreto del Poder Ejecutivo, emitido ele7febrero de 1933, se cred
una Comision, presidida por Pedro Henriquez Ureipara elaborar

recomendaciones y sugerencias para una refornzaldi@versidad.



PRIMERA LEY DE ORGANIZACION UNIVERSITARIA

Las sugerencias y recomendaciones de dicha Confisgdon recogidas en una Ley de
Organizacion Universitaria No. 1398, promulgada pbPresidente Trujillo, el 21 de
octubre de 1937. Por su importancia e impacto posteegistramos aqui algunos de los

cambios principales que promovié dicha Ley.

Ese acontecimiento es comentado por José Fran@sowhez en su obra “La
Universidad de Santo Domingo”, publicada en ocasiéin25 aniversario de la Era de
Trujillo, en estos términos: “Por fin, el 21 de wate, una semana antes de entrar la vieja
Universidad en el afio 400 de su fundacion, el &eese Trujillo promulgd una nueva
“Ley de Organizacion Universitaria”, No. 1398. &llenia a poner remedio eficaz a los
males de que hemos hablado y abria una nuevaetdpaorientacion de la ensefianza y

en la organizacion general de la Universidad”.

En su Art. 43. la ley disponia que en la Univerdjdseguimos citando a Juan Francisco
Sanchez, “Solo habra estudiantes oficiales”. CGlanse hacia imposible, en primer lugar
la simultdneidad los cursos. En efecto, el estuéiaficial no es admitido a examenes de
cursos completos, sino en el periodo de las prugbasrales que corresponde a fin de
afo lectivo de su inscripcion. De esta manera eBligado a acreditar sucesivamente
los grupos de materias y hacer o coincidir la ddracle cada curso con la del afio

lectivo”.

“Otra medida de capital importancia establecia gl A3: la obligacion de asistir a
catedras y la de realizar los trabajos practicosccrequisitos previos para tener derecho

a presentarse con los examenes generales”.

“Con esto se terminé al régimen de los estudiafiieses”. La Universidad se
comprometia ahora a suministrar la docencia intedgacada materia, en su aspecto
tedrico, y en el practico, si era de su esenciaallEnno, por su parte, estaba obligado a

seguir en todo el curso y por grados intensivamnkefianza tedrica y practica, o tedrica-
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practica, segun el caso. El papel de la Univegsiciano simple centro examinador,
termin6 en 1937” (26)

La nueva Ley trajo consigo:

a) la creacién de la Facultad de Agronomia y Veteid, que no pudo organizarse. En
los escritos de la época, por razones obvias, darsenayores detalles,

b) la creacién de las Escuelas de Notariado y @adfnia y Hacienda Publica, adscritas
a la Facultad de Derecho,

c) Las Escuelas de Obstetricia, de Enfermeros Midene y Sanidad, adscritas a la de
Medicina,

d) la de Quimicos Azucareros, adscrita a la Fagdulie Farmacia, y €) la de
Meteorologia, adscrita a la Facultad de Cienciectas.

Algunas de esas escuelas, o no funcionaron, orfieenprimidas mas tarde. Los estudios
de doctorados fueron ampliados y se reglamenté enricerniente a la presentacion del

trabajo de tesis final.

Los catedraticos, de acuerdo con la nueva Leypfuelasificados en cuatro categorias:

numerarios, auxiliares, especiales y jubilados.

En cuanto a los estudiantes, se les concedierofiamnfpcilidades para los examenes.
También, en su favor, fueron concedidos mas becasaglos puestos administrativos en

la Universidad.

Esa reforma de la Universidad fue puesta en peaeticel periodo de mayor estabilidad
politica y econdmica del régimen trujillista. Seesitaba adecuar la vieja Universidad a
los nuevos tiempos y ponerle a tono con los requentos del aparato productivo e
ideolégico que demandaba de una mejor calificagéofesional y de una nueva
organizacion universitaria en atencién a la misma.

La reforma de 1937 suprimi6 el antiguo sistemartie®anza puramente expositiva sin

aprendizaje activo. La subvencion del gobiernoaaUniversidad fue aumentada

11



sustancialmente. La docencia fue organizada jeseonfio a los Institutos y
establecimientos culturales, creados en la Unidadsilas funciones teéricas de estudios
y de investigacion.

La educacion superior durante el trujillato expermd, en comparacion con los
regimenes anteriores, una leve mejoria. Estalbandcrita a la Universidad de Santo
Domingo, que siendo estatal fue manejada directtangor el Poder Ejecutivo en la
misma forma en que se administraba una Secreisthdo(Ver Decreto No.530 del 25
de enero de 1940). Es decir, el Presidente eralgsignaba y quitaba las autoridades,
profesores y empleados universitarios. El manejeus$ recursos y politicos académicos

estaban subordinados a las directrices que emaxdalarpresidencia de la Republica.

1939
El 23 de noviembre de 1939 fue promulgada la Ley N&¥, de Organizacion de la

Facultad de Filosofia de la Universidad de Santmidgo.

1940
En este afio fue modificada la Ley Organica de hageusidades de 1937, mediante la
Ley No. 332 promulgada el 25 de septiembre dé019

1942
El 3 de noviembre de 1942 fue promulgada la Ley Nd, que regula por primera vez

el otorgamiento de exequatur de profesionales.

1943
PRESUPUESTO CONSTRUCCION CIUDAD UNIVERSITARIA
Por iniciativa del régimen truijillista fue constlai la moderna ciudad universitaria. Al

efecto, el 15 de noviembre de 1943, Trujillo didigin mensaje al Senado de la Republica
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en solicitud de aprobacion de fondos para la coositin de una moderna ciudad. El 26
de noviembre de ese mismo afio, las Camaras Légaslaaprobaron la iniciativa de

Rafael Trujillo.

1959

El 15 de mayo de 1959 se produjo la segunda madifia significativa a la Ley de
Organizacién de Universidades al promulgarse lavaadey con el No 5130 y con un
cuerpo de definiciones de propdsitos, normas yetstras mas completas, hasta tal punto
gue los cambios posterioresen la universidad listiil practicamente estaban referidas a
contenidos en la toma de decision de los propigaresmos que ya habian sido creados

anteriormente

Para dar una idea de lo anteriormente expuest@eeuus aqui la estructura expositiva
de dicha Ley:

l.- DE LA UNIVERSIDAD: DEFINICION Y ALCANCE

II.-ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD

Ill.- DEL GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD

IV.- DEL CLAUSTRO UNIVERSITARIO

V.- DEL CONSEJO UNIVERSITARIO

VI.- DEL RECTOR

VIl.- DE LAS ASAMBLEAS DE FACULTADES Y DEPARTAMENTCs

VIIl.- DE LOS DECANOS Y DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS

DE LOS PROFESORES

IX.- DEL SECRETARIO GENERAL

X.- DEL DIRECTOR DE REGISTRO

Xl.- DE LOS ESTUDIANTES

XIl.- DE LOS TITULOS Y CERTIFICADOS UN IVERSITARIOS

XIII.- DE LAS DISTINTAS FACULTADES Y DEPARTAMENTOS

XIV.- DE LOS EXAMENES

XV.- DE LOS EXAMENES DE REVALIDA

XVI.- DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS Y SU REGIME®ISCIPLINARIO
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XVIl.- DE LOS BIENES Y RENTAS DE LA UNIVERSIDAD Y 8 REGIMEN
ECONOMICO

1961

En el periodo transucurrido entre 1961-1985, sediamn aqui 12 gobiernos, 3 golpes
de Estado, una guerra civil, una ocupacion extranj® revueltas militares, 2
movimientos guerrilleros, asesinatos, encarcelaiomseyndesapariciones.

En el marco de este periodo social y politicameatsulso, parecido en su inestabilidad
a la segunda mitad del siglo XIX se promulgé la 1588 que rige la Autonomia y
Fuero Universitarios, especificamente el 31 deedibire de 1961.

Tal y como sucedio en 1914, el nuevo proceso dédicanen la educacion superior fue
referido a la busqueda del principio de continuidi la Primera Universidad de
América, no obstante pasar a ser autonoma y aeflek caracter confesional de sus
origenes y del contenido ideoldgico trujillista, deforma de 1966 establecié en el
articulo primero del nuevo estatuto que

“La Universidad Autbnoma de Santo Domingo es caraaion de la Real y Pontificia
Universidad de Santo Tomas de Aquino, fundada ele8ctubre de 1538 mediante la
Bula “In Apostolatus Culmine” de su Santidad el &daulo 1ll, y es una institucion
publica, organismo autbnomo y descentralizado géhdd, dotada de plena capacidad
juridica, de acuerdo con la Ley 5778, promulgada gloPoder Ejecutivo el 31 de
diciembre de 1961".

Posteriormente, con el Decreto Ley 292, en el 1982Gobierno del Triunvirato

estableci6 la supresion del Fuero Universitario.

Hasta este momento, la historia de la legislaciducativa superior es la historia del
marco legal de la educacion superior publica, fgr® de septiembre de 1962, fue
fundada en Santiago de los Caballeros la Univatsi@atolica Madre y Maestra,
(UCMM), y posteriormente, el 31 de diciembre deb29 mediante la Ley 6150 se

produjo el reconocimiento de su personeria juridica
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De igual manera, mediante la Ley No.76 del 196%&sthdo se comprometié a ayudar
econdémicamente a la Universidad Catélica Madre gd¥ta y establecia en uno de sus
considerandos que “el desarrollo del pais en sueredies aspectos depende
principalmente del incremento de la educacion eioddos niveles y en particular de la

educacioén superior”.

No obstante, desde sus inicios la UCMM no tuvo presencia significativa en cuanto a
la matricula estudiantil, sélo basta ver que p&®@61cuando la UASD tenia 6,606, la
UCMM tenia una matricula de 357 estudiantes.

1966
M OVIMIENTO RENOVADOR UASD
Los grandes fines y logros que alcanz6 el MovingieRenovador Universitario, son

presentados por el Dr. Tirso Mejia Ricart y querasgos generales esquematizamos a

continuacion:

1.- Definicion de la Universidad como una comudida profesores y estudiantes
unidos en buscar la verdad, proyectar el porvemiadociedad y afirmar los valores del
hombre, puestos al servicio de la nacion, dentria deal le corresponde colaborar en el
esclarecimiento de sus problemas.

2.- Se estableci6 claramente la mision de la wsidad en cuanto a las
orientaciones a ofrecer a la comunidad naciondliecion de su desarrollo pero siempre
tomando en cuenta los valores esenciales del searia

3.- Indicé las prioridades de las actividades dtee y administrativas que en
funcion de los fines y mision deberia realizar tavérsidad dentro del contexto social en
gue se encuentra inmersa.

4.- Se delinearon claramente los elementos qustiagan las funciones basicas
de la institucién a través de la docencia, la itigasion y extension universitarias.

5.- Redefinié la educacion universitaria a tradésla departamentalizacion y la

nueva estructura de las Facultades las cuales muedm siete, en funcién de las
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diferentes areas del conocimiento cientifico: Racutle Ciencias; Facultad de Ciencias
Médicas; Facultad de Agronomia y Veterinaria; Racllde Humanidades; Facultad a
Ciencias Juridicas y Politicas; Facultad de Ingémig Arquitectura y Facultad de
Ciencias Econ6micas y Sociales.

6.- Cristalizé la democratizacion de la ensefanaiersitaria en sus cinco
vertientes: a) Democratizacion social. Es deciasificacion estudiantil-profesoral; b)
Introdujo la libertad de cétedra; c) Permitié umatigipacion pluralistas en la orientacion
del contenido de los programas; d) Se inici0 |@mtita participacion universitaria de sus
componentes a través del cogobierno universitarioe)y Autogestion docente-
administrativa.

Marco Juridico de la Educacion Superior Privada

En ese mismo afio del 1966 y no por razones muysjano acontecido en la UASD y
planteado anteriormente, se establece la primgrani@co de la educacion superior
privada, La Ley No0.273, que “regula el establecirtoey funcionamiento de entidades
universitarias y de estudios superiores privaddisyone la equivalencia e sus titulos con
los de los organismos oficiales o autonomos”, y fugepromulgada el 27 de junio de
1966, durante el Gobierno Provisional Héctor Ga@undoy.

Es importante observar que esa Ley se promulgaesmyrlO dias después de que el
Decreto No0.1247 del 17 de mayo de 1966, incorpoeai@atronato de la Universidad
Pedro Henriquez Urefia; y tres (3) meses despugsedee fundara dicha Universidad

Los considerandos de dicha Ley establecen aun lar@nente los propositos, cuando en
ellos se

reconoce la necesidad de abrir la educacion supet inversion de capitales privados

retomando el principio de la libertad de ensefiangh.mismo tiempo se ponia como

anica limitante el respeto al orden publico, aungoealgunos de los dispositivos de la

Ley se establecia que los planes docentes y lakddes deberian sujetarse a los fijados

en las instituciones autonomas u oficiales.
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Es interesante observar los articulos 5 y 6 delestaya que manifiestan claramente el
enfrentamiento y las contradicciones que en la miya se encontraban presentes y
porque sus contenidos habian sido expresados emtkes definiciones de la UNPHU,

previo a que fuese promulgada la Ley 273.

El articulo 5 establece que: “Se erige en princifggal la apoliticidad de las
universidades y de

los Institutos de Estudios Superiores, y se reseiv&oder Ejecutivo disponer la
suspension

temporal de su funcionamiento como medida inigidh, clausura, como medida final, en

presencia de comprobaciones que demuestren queeliatl de ensefianza ha sido
desvirtuada

hacia actuaciones no especificamente universitarms educacionales sino
predominantemente

politicas y que como consecuencia de esto el opléhlico se halle gravemente
afectado”.

“Art. 6.- Las entidades indicadas en el articulo. IPodran ser objeto de medidas de
fiscalizacion por el Estado para comprobar el nrantento de las normas indicadas en
dicho Art. 1ro. Y para fijar criterio acerca de lagvisiones contenidas en el articulo
anterior”.

Para garantizar la validez de las acciones debispatvado se le da el reconocimiento de

igual validez a sus titulos que a los otorgadodbtiniversidad Estatal

1967

El 23 de diciembre de 1967, fue revisada la Ley, 27&diante la Ley No. 236, siendo
Presidente Joaquin Balaguer, en la cual se madifizs articulos del 1 al 4 y, dispone
gue la equivalencia de los titulos con las unidades autonoma u oficiales, ya no
requiere la sujecion a los planes y programas diénlaersidad Estatal y se pone como
simple condicién el sometimiento a determinadasdimbones minimas que pueda

requerir el Poder Ejecutivo.
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1969

En el afio de 1969, “la UCMM BAJO LA ORIENTACION DEU Rector monsefior
Roque Adames, emprendié una profunda y minuciogaiéa de las reglamentaciones,
con el objetivo de producir una reforma que setajasa un visible crecimiento
institucional.  El resultado fue una modificaciéstatutaria que permitié que la
Conferencia del Episcopado Dominicano, delegarautaridad para el Gobierno de la
Universidad en una Junta de Directores integradav@imtiun miembros, de los cuales
tres serian Obispos, incluyendo el Obispo de Sgmtie los Caballeros, el Rector y dos
vicerrectores;_y los restantes seleccionados deetifes sectores profesionales de la

comunidad nacional.

El Gobierno interno de la Universidad quedo bajordaponsabilidad de una Junta
Universitaria. La reforma, ademas, creo instrumemmiecesarios para el funcionamiento
interno de la Universidad como fueron, el ReglamenProfesores y de Carrera Docente,
el Reglamento de Participacion Estudiantil y dexgda Estructura se creé el Decanato
de Estudiantes, con la finalidad de ofrecer mej@n@on a todos las actividades
extracurriculares del estudiantado. Los Estatutasimismo, oficializaron las
Vicerrectorias Académica y de Desarrollo, que veffi@cionando desde el afio 1967”.
(72) (Subrayado nuestro).

Los directores departamentales pasaron a ser ndosbdirectamente por el Rector.

1970
En el afio de 1970 surgen los Centros Universitat®$a UASD, con la creacion del

CURNE, en el nordeste y el CURSO, en el suroeste
1970-1980

CRECEN LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS MEDIANTE LOS DECR ETOS
DEL PODER EJECUTIVO
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En la década de 1970, en apenas 10 afios, se ctea®ni9 universidades privadas (a un

ritmo promedio de casindos universidades por afo).

Por considerarlo de interés e impacto futuro, ra@se aqui el desarrollo, a mitad de esta
década del Acuerdo Interuniversitario, en 197451%h el que se establecié un plan
comun para la Formacién de Profesores Secundarit@sRepublica Dominicana y en la
gue participaron la UASD, UCMM y UNPHU, en colabcdm con la SEEBAC vy el
Organismo Internacional de ejecucion del proyec® fdrmacion de Profesores

Secundarios en las tres universidades.

Para que podamos valorar el proceso que abrid la le273, presentamos a
continuacion la lista de las instituciones de educen superior organizadas en el

orden de su reconocimiento legal.

Instituciones de Educacion Base Juridica de su creacion
Superior
UASD Bula Papal In Apostalutus Culmine

Universidad Auténoma dafecha 28 de octubre de 1538
Santo Domingo

Ley de Autonomia 5778, de fecha
de diciembre de 1961
PUCMM DECRETO LEY NO. 615C
Pontificia Universidad FECHA: 31/12/1962
Catolica Madre y Maestra

UNPHU DECRETO NO. 1090, FECH:
Universidad Pedro  21/03/1967
Henriquez Urefa

UCE DECRETO No. 1205 DE FECHk
Universidad Central del Est/03/71
INTEC Decreto No. 3673, Fecha: 07/04/1973

Instituto Tecnoldgico de
Santo Domingo

INCE Decreto No. 415 de fecha 10/12/1974
Instituto Nacional de
Ciencias Exactas

UTESA DECRETO NO. 3432, FECH¢{
Universidad Tecnoldgica ¢07/06/1978
Santiago
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UTESUR DECRETO
Universidad Tecnoldgica d07/06/1978
Sur

O&M DECRETO
Universidad Dominicana d&3/07/1978
Organizacion y Método

UCNE Decreto
Universidad Catdlica 14/07/1978
Nordestana
UNAD DECRETO
Universidad Adventista 08/11/82
Dominicana
DECRETO
UNICA 13/11/1982
Universidad Interamericana
UNIBE DECRETO
Universidad Iberoamericana//12/1982
ITECO DECRETO

Instituto Tecnoldgico del 25/02/1983
Cibao Oriental

UCSD DECRETO
Universidad Catélica Sant68/06/1984

Domingo
UNIREMHOS DECRETO
Universidad Eugenio Mari®6/08/1984

de Hostos
UNAPEC Decreto No

Universidad Apec

UCDEP DECRETO

Universidad Dominicana d29/01/85
Estudios Profesionales

NO. 3432, FECH:

No. 3436, FECH;

No. 3487 de fec

No.3482, de fec

No.471, DE FECH

No.3371, DE FECH

NO. 820, FECH/

No.: 2048, Fect

No. 2047 DE FECH

. 2710, Fecha: 01/29/1985

2711, DE FECH

uoD DECRETO No. 3257, FECH:
Universidad Odontolégica06/23/1985
Dominicana
ISA DECRETO NO. 651, FECH!
Instituto Superior de  30/06/1986
Agricultura
UNEV DECRETO No.652, DE FECH
Universidad Nacional 30/07/1986
Evangélica
UCATECI Decreto No. 764/86 de fec

Universidad Catolica 08/12/1986
Tecnolégica del Cibao




IDT DECRETO No.37, DE FECH
Instituto Dominicano de 25/02/1989

Tecnologia
IPL DECRETO No. 083, FECH/
Instituto Politécnico Loyola?5/02/1989
ICDA DECRETO NO. 226, FECH/
Instituto Cultural Dominico06/06/1989
Americano
UTE Decreto No. 56 de fecha 26/02/1991
Universidad de la Tercera
Edad
UFHEC Decreto No. 581 de fech

Universidad Federico 02/12/1991
Henriquez y Carvajal

UAPA DECRETO 230, DE FECH
Universidad Abierta Para10/12/95
Adultos
INSPI Decreto No. 167 de fecha 20/04/1996
Instituto Superior Psicolog
Industrial
UNEFA Decreto No. 147 de fecha 02/05/1996
Universidad Experimental
Félix Adam
UAFAM Decreto No. 164 de fecha 20/05/1996

Universidad Agroforestal
Fernando Arturo de Merifio

uc DECRETO NO. 01 FECH!/
Universidad del Caribe 12/12/96

AVANZANDO HACIA UNA NORMATIVA DE REGULACION DE LAS
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE EDUCACION PRIVADOS

1978

Mediante el Decreto N0.499 del 2 de diciembre d@é81%9e designd una “Comision

Especial’, a la que se encomendo la misidn dezagalin estudio completo sobre la
legislacion de la educacion superior. Se le sdlielemas pronunciarse en torno a las

implicaciones de la situacion que planteaba laifpracion de universidades en un
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momento en que el pais carecia de los mecanisngadedey administrativos que

permitiesen asegurar el nivel aceptable de laadleh la oferta curricular.

1980

Asimismo podemos sefialar el afio de 1980, cuandocsan los primeros esfuerzos por
mejorar la eficiencia del servicio educativo supemediante el cierre de universidades,
creacion de comisiones de investigacion, hastardacon de un organismo oficial,

adscrito a la Presidencia de la Republica, queidoel Consejo Nacional de Educacion
Superior (CONES); el cual si bien aparece comorosgao de control y regulacién, y sus
medidas iniciales fueron méas formales que de cadderen cierta medida, con su

surgimiento se marca un giro en la tendencia histode la legislacién educativa

dominicana.

1983

El 8 de marzo de 1983, mediante el decreto presi@ddo.861, el Poder Ejecutivo
procedid a congelar las autorizaciones para nueensdros de educacion superior,
creando al mismo tiempo una Comisién Nacional decBdion Superior con el proposito
de elaborar las reglamentaciones y mecanismos argzegara controlar y supervisar la

educacion superior en el pais.

Decreto N0.1255. Requlacion de las Universidadesiyadas v creaciéon del CONES
25 de julio de 1983.

El Dr. Salvador Jorge Blanco, en su calidad deitkeate de la Republica, dictd el
Decreto N0.1255 mediante el cual se estableceghRento para la Educacién Superior
Privada y constituye el “Consejo Nacional de EdifsacSuperior (CONES)”, el cual
tiene como objetivo esencial “coordinar, regulaupervisar la educacidén superior y sus
instituciones”, fundamentalmente las universidaeesstitutos superiores privados, ya
que la UASD quedoé excluida del alcance del Decriosiderandose regida por la Ley

especial 5778, anteriormente expuesta.
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Amparado en dicha normativa, el CONES realiz6 e8618 primer "Diagnostico de la
Educacion Superior”, logrando obtener informaciomes permitieron, por primera vez,
tener un conocimiento acabado sobre el funcionamiga las universidades e institutos
de educacion superior y formular recomendaciones maperar algunos de los

problemas detectados.

1996

“El decreto 1255-83 fue derogado en julio de 1966 g Decreto niumero 259, el cual,
debido a que contenia aspectos no consensuadeslaninstituciones, el CONES vy el
Poder Ejecutivo, practicamente no fue aplicadoydederogado por el Decreto 517-96.
En ese contexto, se realizd en 1993 la primera ll&e&n-Diagnodstico Quinquenal”,
para determinar, entre otras cosas, si las ejeastde las universidades e institutos de la
educacion superior favorecen la tendencia haciaugiplimiento de las misiones y

objetivos institucionales.

El decreto 517-96 que deroga los anteriores, aomt@spectos muy importantes para
impulsar la educacién superior, como son: la aginde una nueva concepcion sobre la
educacion superior, definiendo con claridad la @énisile la universidad dominicana en
los procesos de transformacién que vive el munéo Yyos cuales estamos obligados a

participar como nacion.

Y sita en un nuevo contexto las finalidades deedmcacion superior y de las
instituciones del tercer nivel, con el objetivo g0 de que éstas respondan a los

requerimientos del pais y al proceso de globalirade las economias”.

II.- CONTEXTO EN EL QUE SE PROMULGA LA LEY 139-01

SEGUNDA PREMISA: La formulacion de la Ley 139-01 se realiza en ontexto

internacional caracterizado por una década dexiéflanundial sobre la importancia de

la educacién superior y los desafios que se leeptas con la presencia de la llamada
percepcion planetaria de “ALDEA GLOBAL". Llega am momento en el que las

economias del mundo van comprendiendo que hoyl@ agregado mas importante, a
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sus productos, proviene precisamente del desarmdb conocimiento y de su
incorporacion efectiva, como capacidad de transdiorém y de reordenamiento de de la
realidad, expresada en grandes saltos tecnolégimsmpactan la vida misma y nos han
colocado como testigos de una nueva realidad Virtled surgimiento acelerado de la
robdtica, de la biotecnologia, de la nanotecnologia la telematica y de las
telecomunicaciones que han convertido en juegaries rel mundo imaginario de Steven

Spilbert y los nuevos sofiadores del séptimo arte.

Asi la educacion superior, el desarrollo de la @eety la tecnologia aparecen en estos
momentos como parte cotidiana de las agendaspréasupaciones de los gobernantes,
junto a las cuestiones de las finanzas, de la caoig@ internacional, de la competencia
por los mercados y hasta el derecho, omnipresent leistoria social de la humanidad
recibe impulso en el debate de las leyes de pateeeecho de autor y en el concepto de
los alcances territoriales de las normas ante undmwolocado en la pantalla de un

computador personal.

Convertidos en ciudadanos del mundo, asistimosdebate sobre la intenacionalizacion
del curriculo, la acreditacion de las instituciongsprogramas, a la integracion
internacional de las instituciones educativas, s del concepto tradicional de la
cooperacion y el intercambio académicos. Trazadosndtas de competitividad bajo
parametros de mercado internacional y reconstrnad@las economias locales a partir

de nuevos factores que impactan y modifican lagribnciones al PBI.

Vemos como avanza de forma indetenible la hahbifitaprofesoral, el desarrollo del

cuarto y quinto nivel, como una responsabilidaditinsonal compartida a distancia, en
la virtualidad de la nueva vida. De pronto, UTAH|c#l4 de Henares, Harvard,

Monterrey, Paris VIII, Pais Vasco, se hacen comynss agregan a los viejos destinos
de Ciudad Mexico, La Habana, Madrid, Buenos Air&aptiago de Chile.
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[I.- CONTEXTO EXTERNO

En el contexto externo el proceso de formulacigmolaacion y promulgacién de la Ley
139-01 se vio matizado por la realizacion de dosndgs eventos intenacionales
organizados por la UNESCO en los afios de 1995 3,188te ultimo dejé como
resultado un acuerdo marco, un plan de accionmpasde 200 paises, de vision clara y
mision precisa y un escenario mundial cargado dmtde sobre desafios presentes y
futuros que le devolvieron a Paris su otrora nendler“ciudad de las luces”.

El compromiso de una Educacion Para Todos, quersaufara en Jontiem, para el nivel
preuniversitario, encontrdé eco en el compromiscadakrdo firmado en Paris en el 1998,
acompafnado del establecimiento de los criterioardeeducacion superior pertinente y
de calidad vy el acceso basado en el mérito y mpoomiso social de busquedad de

mayores niveles de equidad y de responsabilidadipél de parte de los Estados.

Impulsados por el desarrollo de politicas de madeaon de los Estados

Iberoamericanos y bajo la presion de la realidagsamdicada, la creacion de la Ley
139-01 tiene también como contexto externo un éuprbceso de modernizacion de las
legislaciones educativas del nivel superior engddsacipales paises de iberoamérica.
Veamos:

BUSQUEDA DE RESPUESTAS A GRANDES DESAFIOS: PROCESODE
MODERNIZACION LEGISLATIVA IBEROAMERICANA

PUERTO RICO: CREACION DEL CONES 1993

2001 En camino una nueva ley para la Universidadueto Rico.

La ley universitaria que data de 1966, sera sugditpor una nueva ley organica, que
segun la gestora de la misma servird para enfrdatana manera efectiva los problemas

y desafios que confronta el sistema publico, sdgupresidenta de la Comision de
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Educacion y Cultura, Margarita Ostolaza, presehioferme especial conducente a una

nueva ley universitaria.

PARAGUAY: 2001: LA REFORMA UNIVERSITARIA EN DEBATE: Experiencia

Latinoamericana, Perspectiva en Paraguay

Se desarrollaron las jornadas sobre la “La refoumgersitaria en debate, experiencia

latinoamericana”, perspectiva en Paraguay, orgdaipar las siguientes facultades:

- Filosofia
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION.

- Filosofia y Ciencias Humanas
UNIVERSIDAD CATOLICA NUESTRA SENORA DE LA ASUNCION.

- Ciencias Humanisticas y de la Educacion

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ASUNCION

ARGENTINA: Ley de Educacién Superior No. 24.521 del 7/8/1995

VENEZUELA : Proyecto de Ley Organica de Educaciénl1991 (PROYECTO)
DEROGA LEY DEL 1980

ECUADOR: LEY DE EDUCACION SUPERIOR 13/4/2000. Deroga la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas publicadel &egistro Oficial No. 243 de 14 de

mayo de 1982 y sus reformas.

COLOMBIA: Ley de Educacion Superior del 30 de Diciembre 282@2. Deroga los
Decretos-leyes 80 y 81 de 1980
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EL SALVADOR: LEY DE EDUCACION SUPERIOR DEL 20/12/1995. ESTA
LEY DEROGA A LA Ley de Universidades PrivadasD.L. N° 244, 24 de marzo de
1965; Y D.O. N° 62, T. 206, 30 de Marzo de 1965.

MEXICO: LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
26/12/1978. Deroga LA DEL 1975

HONDURAS: LEY DE EDUCACION SUPERIOR Decreto numero 142-89 (emitido
el 14/09/1989).

CHILE: lLey Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE) D&arzo de 1990.
Deroga el Decreto Ley 3.541 de Diciembre de 1980.

ESPANA: LEY ORGANICA DE UNIVERSIDADES (LOU) DEL 2001. DEBGA LA
LEY ORGANICA_de Ordenacion General del Sistema Educaid /1991, de 3 de

octubre,

ESPACIO EUROPEOQO: Los ministros de Educacion firmantes de Declaraadite

Bolonia, 1999 acordaron crear un espacio Unico [@educacion superior (docencia e

investigacion) antes de 2010, con el objetivo dhediatar la competitividad internacional

y promover el empleo de los estudiantes europeos.

PERU: ANTEPROYECTODEL ANO 1995 LEY DE BASES DE LAS
UNIVERSIDADES

En el contexto interno de la Ley 139-01 nos eneonts con la formulacién de una
nueva Ley de Educacion, la 66-97 que rige el satg@meuniversitario y que fuera

aprobada el 4 de febrero de 1997, en la que la@mtculacion con el nivel superior esta
referida a la conversion de las Escuelas Normaldestitutos de Educacion Superior y a
la presencia de un representante de la AsamblB&cteres y Directores de Institutos de

Educacion Superior y del Secretario de Educacigeor, Ciencia y Tecnologia..
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En este sentido, se mantenia la carencia de aciéul sistémica en la legislacion

educativa del pais, al momento de formularse la133+01. De forma breve podriamos

caracterizar este contexto interno por:

La carencia de articulacion Sistémica de la edacagdominicana

Predominio de los factores de orden politicos yiotyrales en las decisiones.
Mantenimiento de la tendencia de crecimiento den&tricula estudiantil de
pregrado y postgrado que se verifico durante tadtada de 1990.

Crecimiento de la Oferta de programas de cuartel giel inicio de programas de
doctorado.

Bajo nivel de coordinacion de las ofertas educatida las instituciones y
existencia de varios niveles de coordinacion deores y universidades sin
comunicacion entre si.

Escaso nivel de desarrollo de la investigacion tifiea y tecnoldgica en las
instituciones superiores

Débil control y supervision del Estado sobre lastiiuciones de educacion
superior

Deficiente financiamiento del sistema educativoesiap

Bajos niveles de acreditacion local e internacialealas instituciones

Ausencia de un sistema nacional de calidad dedeagibn superior

Baja vinculacion entre las instituciones especalés en ciencia y tecnologia con
el resto de las instituciones educativas.

Presencia de cambios importantes en la economimidama en los componentes
de aportes al PBI y por lo tanto, generacion devasm@glemandas de recursos
humanos no atendidas, mientras persiste la sobt@ofle profesionales en
algunas éareas.

Carencia de una Politica Nacional de Formacion emiRRos Humanos de fuerte
sostenibilidad estratégica.

Limitados programas de habilitacion docente defgzsar de las universidades e

institutos
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» Fuertes deficiencias del producto en formaciomamento de recibirse desde las
escuelas secundarias.

» Fuerte rigidez de la oferta de la educacion posts#aria.

* Inicios de un proceso de creacion de cultura deluaggn externa y

autoevaluacion.

Es en ese contexto internacional y nacional qué3elde agosto del afio 2001, el

Presidente Hipdlito Mejia promulga la Ley 139-01

Veamos el esquema expositivo de la Ley:

lll. LEY DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y TECNOLOGI A

FICHA TECNICA DE LA LEY

I.- APROBADA EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 13/06/20D

Il.- APROBADA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA EL 24/02001

[ll.- PROMULGADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICAIPOLITO MEJIA
EL 13/08/2001

Publicado en la Gaceta Oficial 10097
Aflo CXLVI paginas 17-52.

Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo
Santo Domingo de Guzman, D. N.
Republica Dominicana

13 de Agosto del 20001
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ESQUEMA EXPOSITIVO
DE LA LEY 139-01 DE EDUCACION SUPERIOR,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

A.- CONSIDERANDOS

B.- VISTAS LAS LEYES Y REGLAMENTOS

C.- OIDAS LAS OPINIONES DE LOS ACTORES DEL SISTEMEDUCATIVO
SUPERIOR

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES (Articulos del 1 al 3)

CAPITULO I
DE LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGA (Articulos del
4 al 20)

CAPITULO 1l
DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIAX
TECNOLOGIA (Articulos del 21 al 33)

CAPITULO IV

DE LOS ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y SUPBRSION
DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIAX
TECNOLOGIA (Articulos del 34 al 42)

CAPITULO V
DE LA CREACION, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y CIERE DE

LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (Articulakel 43 al 54)

CAPITULO VI
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DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIAY LA
TECNOLOGIA (Articulos del 55 al 62)

CAPITULO VII
DE LA EVALUACION DE LA CALIDAD (Articulos del 63 al77)

CAPITULO VIII
DE LA ACREDITACION D E LAS INSTITUCIONES DE EDUCAGDN
SUPERIOR (Articulos del 78 al 83)

CAPITULO IX
DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA (Articulos de84 al 88)

CAPITULO X
DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA (Articulos del 89 al 103)

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS (Articulos d&D4 al 107)
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ESQUEMA EXPOSITIVO, SEGUN CAPITULOS Y ARTICULOS

A.- CONSIDERANDOS

B.- VISTAS LAS LEYES Y REGLAMENTOS

C.- OIDAS LAS OPINIONES DE LOS ACTORES DEL SISTEMEDUCATIVO
SUPERIOR

CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES (Articulos del 1 al 3)

Art. 1. — Definicion del propdésito fundamentallddey

Art. 2.- Composicion del Sistema Nacional de EdigcaS&uperior, Ciencia y Tecnologia

de la Republica Dominicana.

Art. 3. — Establecimiento de la vigilancia del HE&taacerca del cumplimiento del

principio de la pertinencia social del Sistema

CAPITULO Il

DE LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGI A (Articulos
del 4 al 20)

Art. 4.- Qué es la Educacion Superior

Art. 5. — Importancia de la Educacion Superior

Art. 6. —Reconocimiento del a educacidon como servicio paljice reconoce derechos y
establece obligaciones del ciudadano

Art. 7. — Finalidad de laducacion superior

Art. 8. — Definicion de la ciencia

Art. 9. — Importancia del desarrollo cientificoegcholdgico para la sociedad
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Art. 10. — Establecimiento de la libertad como gipio fundamental de la educacion
superior, la ciencia y la tecnologia.

Art. 11.- Mision del Sistema Nacional de Educacsuperior, Ciencia y Tecnhologia.

Art. 12. - Valores esenciales en que se fundanejaehacer de la

educacioén superior, la ciencia y la tecnologisaeRépublica Dominicana.

Art. 13.- Reconocimiento del valor instrumental sistema nacional para el desarrollo de

la capacidad de innovacion y la competitividachdestra sociedad.

Art. 14. — Clasificacion de los objetivos del Smste Nacional de Educacion Superior,

Ciencia y Tecnologia, a partir de las funcionesdas.

Art. 15.- Exposicion de los objetivos educativog 8estema Nacional de Educacion

Superior, Ciencia y Tecnologia

Art. 16.- Exposicion de los objetivos orientadoslesarrollo de la ciencia y la tecnologia

Art. 17.- Exposicion de los objetivos orientadodaaarticulacion y transferencia de

conocimientos y tecnologias.

Art. 18.- Exposicion de los objetivos orientados &mento y financiamiento de la

educacioén superior, la ciencia y la tecnologia
Art. 19.- Reconocimiento de la responsabilidadEsthdo en la formulacion de politicas
orientadas al cumplimiento de los objetivos deteBis y la creacion de los mecanismos,

instrumentos y normativas necesarios.

Art. 20.- Origen y naturaleza de los componentéStema.
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CAPITULO llI
DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y
TECNOLOGIA (Articulos del 21 al 33)

Art. 21.- Composicion del Sistema Nacional de Edi@n Superior, Ciencia y

Tecnologia, a partir de las funciones que cumg@sriristituciones.

Art. 22.- Cuales son las instituciones de educasigerior y sus caracteristicas

Art. 23. — Establecimiento de los siguientes nigele formacion en la educacion

superior

Art. 24.- Clasificacion en categorias, de las tostones de educacion superior de

acuerdo a su naturaleza y objetivos

Art. 25. — Reconocimiento del caracter flexible lyieato del Sistema Nacional de

Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

Art. 26.- Clasificacion de las instituciones queegran el Sistema Nacional de Educacion

Superior, Ciencia y Tecnologia

Art. 27.- Propicia la creacién de mecanismos geg@aen la transferencia y

divulgacion de los resultados de las investigacaralizadas en las instituciones

del Sistema de Educacion Superior, Ciencia y Tegial y reconoce a las instituciones
gue lo ejecutan

Art. 28.- Definicién de las instituciones de trarsincia de conocimientos y tecnologias

Art. 29.- Ordena el establecimiento de politicagmyreglamento para las instituciones de
trasferencia.
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Art. 30.- Reconocimiento del as instituciones denpwcion y el financiamiento de la
educacioén superior, la ciencia y la tecnologia.

Art. 31. — Define a las instituciones que confornedrSistema Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia como entidadesisgsfde lucro y precisa el destino de

Sus ingresos.

Art. 32.- Le asigna al Estado la principal respoilgtad de promocion del SEESCyT

enmarca sus obligaciones de normativa en estetaspec

Art. 33. — Reconocimiento del derecho de autonaniy define sus atribuciones
en este sentido.

Parrafo.- Reconocimiento del proceso de revalidaitdeoes como una prerrogativa del

Estado Dominicano a traveés de su institucion deadan publica.

CAPITULO IV

DE LOS ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y SUPER VISION
DEL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA Y

TECNOLOGIA (Articulos del 34 al 42)

Art. 34.- Crea la Secretaria de Estado de Educacion Sup€i@rcia y

Tecnologia (SEESCT), como un érgano del Poder Ejecu

Art. 35.- Define las funciones de la Secretari&si@do.

Art. 36.- Define la estructura de la Secretari&g@do.

Art. 37. — Marco del a creacion del sistema admiatiyo interno de la
Secretaria.
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Art. 38.- Establece las funciones y atribucionet @onsejo Nacional de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia.

Art. 39.- Establece las funciones del (la) Seciefa) de Estado de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia.

Art. 40.- Establece la composicién del Consejoitizad de Educacidén Superior, Ciencia
y Tecnologia

Art. 41. - Establece la creacion de la Asamble&eetores y Directores de Instituciones

de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.

Art. 42. - Establece las formas y plazos de lavooatoria de la Asamblea de Rectores y
Directores de Instituciones.

CAPITULO V
DE LA CREACION, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y CIER RE DE
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (Articulos del 43 al 54)

Art. 43.- Establece la necesidad de presentacismi de creacion de una nueva

institucion

Art. 44.- Establece los criterios a tomar en caguatra la evaluacion

de las solicitudes de apertura de nuevas institesio

Art. 45. - Establece la obligacion de la SEESCTapeavaluar yo torga plazos de
correccion.
Art. 46.- Establece la obligacion de la SEESCT l&rcontinuidad del proceso de

solicitud de apertura.
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Art. 47.- Reconoce atributos y limitantes en elaate de las instituciones creadas y
regula cambios futuros.

Art. 48. - Establece la obligacion de la SEESE@Teahlizar evaluaciones quinquenales y
establece el condicionante de dos evaluacionesjgenales favorables para reconocer la
autonomia a las que no lo fueren y reconoce demerecho la autonomia a las vigentes
al momento de entrar la Ley y valida como refereite resultados de las evaluaciones
guinquenales ya realizadas previo a la Ley.

Art. 49.- Establece la necesidad de establecardamas que rigen el ejercicio docente y

especifica la idoneidad del personal docente.

Art. 50. - Establece las causas de cierre delstuniones

Art. 51. - Establece la responsabilidad de la SEE8@® | seguimiento administrativo en

las medidas de cierre.

Art. 52. — Otorga facultad a la SEESCT para audifezinas de registro, archivos y

documentos académicos de cualquier instituciérddeaeion superior.

Art. 53.- Establece el tipo de medidas que poddeptar la SEESCT en el caso de

intervencion o clausura de una institucion.

Art. 54. — Establece las pautas en caso de diswolymmr estatuto de alguna institucion del
Sistema.

CAPITULO VI
DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA

TECNOLOGIA (Articulos del 55 al 62)

Art. 55.- Reconoce la necesidad de desarrollarcutiara de la calidad
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Art. 56.- Establece las implicaciones de las dinmmes y fines perseguidos con la

calidad en el Sistema

Art. 57.- Establece los indicadores de la calidadbd instituciones.

Art. 58. - Establece la creacion de un Sistema dee@a Académica regido por un

reglamento.
Art. 59. -Eestablece una prueba diagnéstica indgabrientacion y medicion,
previo al ingreso a la educacion superior no esugente de las disposiciones internas

adoptadas por las instituciones.

Art. 60.- Establece las consultas a los actoresul@dos al producto, en el disefio

curricular.

Art. 61. — Establece los factores determinantda dalidad

Art. 62. - Establece otros factores determinantesla calidad, vinculados a sus

resultados.

CAPITULO VI
DE LA EVALUACION DE LA CALIDAD (Articulos del 63 al  77)

Art. 63. - Establece la definicidn y fines de \akiacion.

Art. 64.- Establece los objetivos de la evaluacion

Art. 65. — Clasifica la evaluacion, segun su aleatmmo global o parcial y las define.

Art. 66. - Clasifica la evaluacion como internasxyernas.
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Art. 67. — Define la evaluacién interna o autoegaldn.

Art. 68. — Establece la importancia de la autoeagitn.

Art. 69. — Ordena a la Secretaria la creacion denitivos a la autoevaluacion.

Art. 70.- Define los tipos de evaluaciones externas

Art. 71. — Reitera las evaluaciones quinquenaldsradas por el art. 48 de estas misma
Ley.

Art. 72. — Establece los propésitos de las evatuness realizadas por la SEESCT.

Art. 73.- Establece plazo para corregir limitaci®ingentificadas en la evaluacion.

Art. 74. — Establece la necesidad de normativasoffipas para faltas graves o

reincidentes.

Art. 75. — Establece que las evaluaciones realizada la SEESCT deberan considerar

modelo, vision y mision especifica de cada insitoc

Art. 76.- Ordena al CONESCT la elaboracién de @haraento orientador del proceso de

evaluacion.

Art. 77. — Define el propésito acreditador de lasleaciones externas realizadas por

instituciones privadas.
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CAPITULO VIII

DE LA ACREDITACION D E LAS INSTITUCIONES DE EDUCACI ON
SUPERIOR (Articulos del 78 al 83)

Art. 78.-Definela acreditacion.

Art. 79. Establece los objetivos de la acreditacion

Art. 80. — Estable la definicion y propositosldes instituciones acreditadoras.

Art. 81.- Define las funciones basicas de lastinsibnes acreditadoras

Art. 82.- Reconoce la obligacion del Estado enirerfciamiento de las instituciones de

acreditacion, sin afectar su autonomia.

Art. 83. — Establece el alcance del a acreditacion

CAPITULO IX

DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE LA EDUCACION

SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA (Articulos del 84 al 88)

Art. 84. — Ordena crear el Sistema Nacional derinéxion de la Educacion Superior, la

Ciencia y la Tecnologia y define sus objetivos

Art. 85. — Integra las estadisticas anuales y laduaciones al Sistema Nacional de

Informacion.

Art. 86.- Dispone que la SEESCT realice diagnostibel sistema peridodicamente.

Art. 87. - La SEESCT dispondra de los recursossages para que el sistema
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de informacion cuente con las mas avanzadas tegiasly el personal para cumplir

oportuna y eficazmente con su funcion.

Art. 88. —Establece la obligacion de las instituciones eenl@egad de informaciones y

documentos necesarios para el Sistema de Informacio
CAPITULO X
DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA

TECNOLOGIA (Articulos del 89 al 103)

Art. 89. — Establece el compromiso social del foiamiento de Ila educacion y la
investigacion, tanto en la oferta como en la deraand

Art. 90. - Establece como principio la responsdaili del Estado Dominicano en el
financiamiento de la educacion superior publicaeycdntribuir al financiamiento de la
privada

Art. 91.- Establece monto minimo de financiamiesroel primer afio de ejecucién de la
Ley

Art. 92. — Establece los programas que debera &meesupuesto de la SEESCT.

Art. 93.- Establece otras fuentes no presupuesialeSstado.

Art. 94.- Crea, especializa y norma el Fondo Nagliathe Innovacion y Desarrollo
Cientifico y Tecnologico (FONDOCYT).

Art. 95. — Establece el marco de politicas y sugaridos que regiria los programas y el
financiamiento establecido en el art. 92.

Art. 97. — Establece las politicas que recomendeci@ordinaria el CONESCT.
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Art. 98.-Autoriza a las instituciones legalmentetoaizadas para ello, emitir bonos,
certificados, titulos, valores u otros documentoslares para captacién de recursos con
fines exclusivos de financiar las actividades ilielsdas con la educacién superior,

ciencia y tecnologia.

Art. 99. — Establece la exencidn de impuestos, pdgaderechos,

arbitrios y contribuciones en general

Art. 100. — Establece como obligatorio la rendicifm cuentas sobre fondos estatales

recibidos.

Art. 101.- Establece que toda persona fisica digai que realice una donacién o
contribucion de caracter no reembolsable a undashe&ducativa o de investigacion o de
recuperacion contingente tendra una exoneraciora lghscien por ciento (100%) de la
donacion, siempre que no exceda el limite de un pike ciento (10%) de la renta neta

imponible del ejercicio.

Art. 102. — Autoriza la creacion de programas dglitos educativos publicos y privados

y ordena su regulacion.
Art. 103. — Establece el derecho de las univergigslagl entidades especializadas de
crédito educativo, a reclamar a los empleadore®tiencion de las cuotas que vayan

venciendo y penaliza el no cumplimiento de estpadigion

CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS (Articulos del 104 al 107)

Art. 104. - Otorga un plazo de tres (3) afios a las institucioleesducacion

superior, ciencia y tecnologia para adecuarse dispssiciones de la presente ley.

Art. 105.- Otorga un plazo de tres (3) meses aktguciones que integran el
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Consejo Nacional de Educacion Superior, Cienciagndlogia (CONESCT) para

designar sus representantes ante ese organismo.

Art. 106. — Establece un plazo de 12 meses parabaprlos reglamentos que
operacionalizan la Ley.

107.- Dispone la derogacion de cualquier dispositdgal que sea contraria a esta Ley..

IV.- IMPACTO SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR LA CIENCIA Y AL
TECNOLOGIA A PARTIR DE LA LEY 139-01

TERCERA PREMISA : El impacto de la Ley 139-01 sobre la legislaciortede

educacion superior dominicana no solo es dimenblena partir de las ausencias y

debilidades del marco juridico que le antecede, ginoncipalmente, por la respuesta que
implica a la necesidad de establecer un sistenealaleacion superior y una estructura de
gestion fundamentada en la mision, visién, propésitvalores que toma como punto de
partida al sujeto de la educacion, superando larmoyal y avanzando al sistema y sus
instituciones hacia un Plan Nacional estratégiaiguolucre y obligue a todos los
actores nacionales, publicos y privados a partiguieel ethos educativo hoy es una
responsabilidad compartida por todos.

Toda propuesta de normas siempre involucrara ctodlide interés, lo importante en
todo caso es que predomine el interés generalstecladad y que las propuestas
contengan los niveles de viabilidad que permitaa aperacionalizacion adecuada de las
normas para convertirse en cultura de practicaalss@aceptadas y correspondientes a
los valores construidos por la comunidad, espeeiatenpor la comunidad educativa a
quien le corresponde la principal parte en la géaate la coherencia entre teoria y
practica.
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Esta Ley no fue el resultado exclusivo del esfueletos legisladores y el Poder
Ejecutivo, sintetiza el trabajo de méas de tres adakzado por los organismos de
direccién de las instituciones académicas, cieasfy de investigacion del pais,
autoridades académicas, profesores, gremios, oédss y expertos nacionales y

extranjeros.

Soy de los que creo en la existencia de una \anduthe aplicacidon y desarrollo de esta
Ley, porque de alguna forma cada uno de los actlalgsroceso estaremos encontrando

algo de nosotros en ella.

4.1.- Impacto de sistema y estructura:

Con la Ley 139-01 se crea el sistema nacional deasibn superior, vinculado al
componente de ciencia y tecnologia lo que convaedsta en uno de las primeras
legislaciones que lo aborda en su conexidn y, talgo nos dijera el Director de
Universidades de la UNESCO, es la primera legigtadel area que se formula después
de la Conferencia de la UNESCO en octubre de 1988iendo las pautas trazadas por el

Cuadro de Accion aprobado por esta.

El sistema integra a las universidades privadéaypablica, crea su organismo rector,
gue es la Secretaria de Estado de Educacion Sypgeieacia y Tecnologia (SEESCT),
mantiene el caracter colegiado de su érgano deegabgue lo constituye el Consejo
Nacional de Educacion Superior, Ciencia y Tecna@¢GIONESCT). Con nuevos
atributos que permiten un mejor acompafiamiente] eantrol, las regulaciones y el

apoyo al surgimiento y desarrollo de las institne

Amplia los niveles de participacion al incorporaruevos sectores ausentes en el
organismo regulador anterior. Nos referimos a pae®entacion de los estudiantes, del
personal académico y del personal administrativas anstituciones militares y policiales

de educacion superior.
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Lo anteriormente indicado se verifica en el arictd de la Ley que establece que “Ell
Consejo Nacional de Educacién Superior, Cienciaegndlogia estard integrado por
El(la) Secretario(a) de Estado de Educacién Supe@iencia y Tecnologia, quien lo
preside; El(la) Secretario(a) de Estado de Eddoadtl(la) Secretario(a) de Estado de
Cultura; El(la) rector(a) de la Universidad Autémo de Santo Domingo; Un(a)
académico(a) elegido(a) en asamblea de rectoranidersidades privadas que gocen de
ejercicio pleno de la autonomia; Un representamtelod profesores, elegido por el
CONESCT entre los propuestos por cada institucién educacion superior; Un
representante de los estudiantes, elegido por &lESTT entre los propuestos por las
instituciones de educacién superior; Un represémtda los empleados administrativos,
elegido por el CONESCT entre los propuestos poridasituciones del Sistema de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia; Un regmesnte de la Asociacion de
Institutos Técnicos de Estudios Superiores; Unesgntante por cada asociacion de
instituciones de educacion superior debidamentenamda por el CONESCT; Un
representante de las instituciones de transfergndia las instituciones de promocion y
financiamiento; El(la) Presidente(a) del Consejeibiaal de la Empresa Privada; Tres
miembros designados por el Poder Ejecutivo, coon@ado historial en el campo de la
educacion superior, la ciencia y la tecnologialaEIPresidente(a) de la Academia de
Ciencias de la Republica Dominicana; El(la) dire@tpdel INDOTEC; Dos miembros
designados por los institutos de investigacionttfiea y/o tecnoldgica reconocidos por
el CONESCT; Un representante del Sistema de Auloasién y Acreditacion; Un
representante de los ex presidentes del CONESSeeretarios de Estado de Educacion
Superior, nombrado por decreto del Poder Ejecutgfogual no podra pertenecer al
partido en el gobierno; Un representante de laguoones de Educacion Superior de las

Fuerzas Armadas.

De igual forma encontramos una definicion claranpka de las instituciones que
integran el sistema, las clasifica y las tipifisendo flexible en la consideracion de
instituciones relacionadas o a fines. Inclusoprepio sistema es definido por la Ley

como flexible y abierto y en ese orden es ampli@ebnocer lo formal, lo informal, lo
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no formal, valorando experiencias y conocimienttssacuales no le abria sus puertas el
Alma Mater, en su rigurosa y tradicional definicide sus estructuras curriculares y

fuentes de validacién del conocimiento.

En esta clasificacion y tipificacion abarca a ldsaativas como a las que se dedican
De forma especializada a la investigacion ciemtifigeneracion o transferencia de
tecnologia y reconoce el alcance y validéz de 1886297 en lo concerniente al

reconocimiento a las instituciones de formaciomaestros.

Si de alguna manera se pudiera sintetizar el imp#etia nueva legislacion en el aspecto
del sistema y la estructura de educacién supeeiopals, es presentandoles a ustedes el

mismo primer articulo de la Ley:

“El proposito fundamental de la presente ley esrkacion del Sistema Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, establet® normativa para su

funcionamiento, los mecanismos que aseguren ldachij la pertinencia de los servicios
gue prestan las instituciones que lo conforman ntaselas bases juridicas para el

desarrollo cientifico y tecnoldgico nacional.”

En lo que concierne a la estructura el articulol&precisa sus 6rganos como los
siguientes: a) Un organo superior: el Consejo Nadide Educacion Superior, Ciencia y

Tecnologia (CONESCT), definido como el maximo orgaro de gobierno

del sistema; se crean las subcomisiones siguientdsa Subcomision Nacional de

Educacion Superior; Una Subcomision Nacional de€igey Tecnologia.

b) Un d6rgano ejecutivo constituido por el Secretale Estado de Educacion Superior,
Ciencia y Tecnologia; una Subsecretaria de Edutggigperior; una Subsecretaria de

Ciencia y Tecnologia, y; una Subsecretaria Adnratist.

4.2.- Vision de compromiso con los cambios
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Esta nueva Ley nos presenta una clara vision demamniso con los cambios que se
desarrollan en el entorno del sistema educativmmpviendo en cada caso una actitud
abierta al desarrollo.

Esto se comprueba al definir a las institucionegdigcacion superior como “entidades
gue reunen a funcionarios, profesores, estudiaetepleados y egresados en la tarea de
busqueda y construccion del conocimiento, asi clante creacion de conciencia sobre
las necesidades esenciales de la sociedad, encalmirias investigaciones y sus
resultados a la solucién de los problemas del pugdsninicano como medio para elevar
la calidad de vida de la poblacion”.

4.3.- Definicion de Objetivos siguiendo funcionesdsicas:

Destacamos como uno de los impactos importantésldey el hecho de que al definir
los objetivos del sistema los articula a partitagefunciones béasicas de las universidades,
es decir de docencia, investigacion y extensi@grporandole un factor de viabilizacion

en el cumplimiento de los propédsitos, que lo caumgti el propio financiamiento.

4.4.- Propositos y Valores que orientan la constre@n del sistema:

Consideramos que con la nueva Ley se integrardioses definidos por la UNESCO

como orientadores a la busqueda y construcciépstriestas a los grandes desafios de la
educacioén superior, la ciencia y la tecnologia.

En este sentido consideramos que se encuentranplamiso de la Ley con los valores

de la calidad, de la pertinencia social, de lattdd Académica, la Democracia y la
Participacion, la Autonomia, la Rendicion de Cusngh Fomento de una Cultura de Paz,

el Derecho al Acceso y de La Educacion Superiorac8ervicio publico.
Por considerarlo de interés para el enfoque dedtapg conociendo las limitaciones de

las legislaciones anteriores nos permitimos preskestla Mision y Valores que orientan

la construccion del sistema en la nueva Ley. Veasstss dos articulos:
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Art. 11.- El Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciepdiacnologia tiene

por misién:

a) Formar diplomados altamente calificados; ciudaday ciudadanas responsables,
criticos y participativos, capaces de atender adagsidades de todos los aspectos de la
actividad humana, en las que se requieran conatiosietedricos y practicos de alto

nivel;

b) Recoger, incrementar, difundir, transferir y @tar la produccion cientifica y
tecnoldgica a escala nacional y mundial, contribdgeasi al desarrollo y a la elevacion
de los niveles de vida del pueblo dominicano;

c¢) Construir un espacio abierto para la formacidpesor, la ciencia y la tecnologia que
propicie el aprendizaje permanente, promueva dhlémimiento de las capacidades
endogenas y proporcione perspectivas criticas gtiohg, tendentes a transformar la

realidad social y econémica;

d) Contribuir a comprender, interpretar, preservafprzar, fomentar y difundir las
culturas nacionales, regionales, internacional@stéricas, en un contexto de diversidad,
colaborando asi en la creacion de condicionesgdaatendimiento entre los pueblos, la

solidaridad y el mantenimiento de la paz mundial,

e) Contribuir a proteger y consolidar los valoras gonforman la identidad de la nacion
dominicana, velando por inculcar en los jovenes poscipios que sustentan una
sociedad democratica, la defensa de la soberamianaf el respeto a los derechos

humanos y | a busqueda de una sociedad mas jesatativa;
f) Contribuir al desarrollo y la mejora de la edtiéa en todos los niveles, en particular

mediante la formacién y capacitacion del personatedte y la investigacion

socioeducativa;
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g) Incentivar y propiciar la investigacion cierd#j asi como la experimentacion, la
innovacién y la invencién de tecnologias asociaglaspacidades y talentos que son
inherentes al desarrollo de las ciencias y a leapbn de éstas en las areas productivas
de la industria y los servicios;

h) Fomentar el intercambio de experiencias y ehldstimiento de mecanismos de
comunicacion y cooperacion entre las empresas insgéituciones de educacion superior,

ciencia y tecnologia.

Art. 12. - Los valores esenciales en que se fundamenta eblceielkle la educacién
superior, la ciencia y la tecnologia en la Rep@dbominicana son los siguientes:

a) La identidad y cultura nacional, como punto @etiga para la universalidad del

patrimonio cultural;

b) El respeto al ser humano, su dignidad y sutider

c) La libertad de discusién y el pluralismo ideabdg politico y religioso;

d) El espiritu democrético, la justicia social ystdidaridad humana;

e) El rigor cientifico y la responsabilidad éticala busqueda y construccion del

conocimiento;

f) La creatividad, la criticidad, la integridadg/lesponsabilidad;

g) La igualdad de oportunidades en el acceso ldosficios de la educacion

superior, sin que medien prejuicios por origenaopeinia, religion o género;

h) La autoestima cultural y del talento nacionbgmecio de la capacidad
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innovadora y de invencion;

i) La actitud de servicio y rendicion de cuentda sociedad como beneficiaria y
sustentadora de las actividades académicas, @astifecnologica sy

culturales;

j) La actitud de cooperacion y solidaridad entsederes humanos, las

organizaciones y las naciones;

k) La actitud prospectiva, de apertura al cambea gapacidad de adaptacion a

los cambios nacionales e internacionales.

4.5.- La Educacion Superior como Servicio publico

Uno de los aspectos mas importantes de esta Layrespuesta que ofrece a quién es el
responsable de la educacion superior dominicaras lde la acusacion de que esta Ley
seria una ley de privatizacion del sistema creade ha institucion publica, encontramos
desde los considerandos hasta los dispositivosaspaesta correspondiente a la mision

estratégica que cumple la funcion educativa en tad#n independiente.

Cabe destacar la consideracion inicial en la Legua la educacion superior constituye
una funcién publica que responde a los interesesrgkes de la comunidad nacional y su
regulacion corresponde al Estado Dominicano, d| emacumplimiento de ese deber esta

en la obligacion de velar por su normal y corrdat@ionamiento”.

Ya en el dispositivo del articulo 6 establece caypjgdad y en un sentido mas amplio,
gue “la educacion superior, la produccién y el aocal conocimiento cientifico y a las
tecnologias, son derechos de todos los ciudadacagigdanas. Por tanto, el desarrollo
de las mismas es un servicio publico, inherentea diralidad social del Estado.

Asimismo, es un deber de los educandos contribua excelencia académica de la
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educacion superior y a su sostenimiento, esto dlem la medida de sus posibilidades

econdmicas”.

Incluso al definir por sus caracteristicas a lastituciones de educacion superior, ciencia
y tecnologia es precisa al establecer que estamiaegias como entidades sin fines de
lucro y que “son entidades sociales, de serviiblico, abiertas a las diferentes
corrientes de pensamiento. Por consiguiente edmiséble cualquier forma de
discriminacidén en su seno por razones de naciawlietnia, sexo, condicion

social, ideologia, religion o preferencia potéitic

También establece el compromiso del Estado comlidacl y con el financiamiento de
los programas de educacion superior, ciencia yotegia, especializando estos uUltimos
para evitar que terminen siendo fondos de admawigin y otros destinos lo que en la
Ley se define como FONDOCYT, para la promocion yletarrollo del subsistema de

ciencia y tecnologia.

Incluso reconoce como una obligacion del Estadotapéondos para los programas de

becas y para los programas de acreditaciéon dadsiciones

Pero donde mas claro ain encontramos el papelaagigri Estado es en su definicion de
la autonomia y el derecho que se reserva de reeoryootorgar la independencia de
gestion de las instituciones del sistema y las ictomth a los resultados de las

evaluaciones de su desempefio funcional.

4.6.- Un Sistema Nacional de Informacion de la Edacion Superior, Ciencia y

Tecnologia

Consideramos que este componente de la Ley tieneelévancia de asumir la
responsabilidad de la gestion en la construcciGmndsistema de informacién soporte a la
construccion de redes que interconecten a laguosthes del sistema y que sirvan de

base a la planificacion y toma de decision.
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Sin este sistema es imposible insertar a las uogtites de educacidn superior, ciencia y
tecnologia a los programas de integracion regignahundial, a los esfuerzos de
coordinacion y ejecucion de programas del cuartguiynto nivel, seria imposible la
creacion de redes de investigadores. En fin, t&iseema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia la tea el mecanismo que nos facilitara
la integracion y el aprovechamiento de los recudisponibles en lo interno y en lo

externo.

4.7.- Calidad, Evaluacion, Acreditacion y Rendiciérle Cuentas

Aunque los aspectos de Calidad, Evaluacion, Ataeidin y Rendicion de Cuentas
aparecen dispersos en la Ley, en diversos capitdasideramos que uno de los
impactos mas significativos sobre el desarrolltadesducacion dominicana radicara en la
capacidad que disponga el sistema y sus institesipara poner en marcha como un solo
cuerpo el conjunto de dispositivos que articulaglide persiguen un objetivo: cumplir

con la pertinencia social de la ley y alcanzarltados de calidad, al tiempo que se rinde
cuentas a la sociedad de la gestion de una dedas de mayor valor estratégico de la

nacion dominicana de hoy.
V.- RESUMEN DE LOS PRINCIPALES ASUNTOS QUE GENERAON
CONFLICTOS IMPORTANTES DURANTE EL DEBATE DE LA LEY 139-01

1.- La creacion de la Secretaria de Educacion 8upesus alcances y posibles
conflictos con la autonomia

2.- La composicion del Consejo Directivo de la SEES

3.- El alcance de las funciones de las institu@d@oBPeben las universidades dedicarse a la
formacion de los técnicos.

4 .- INDOTEC: Banco Central o SEESCT

5.- Para el reconocimiento de una Universidad @skedesarrollar programas en las tres
areas basicas. Existe la Universidad sin la intelgi trifuncional?
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6.- Es la educacion un servicio publico o debeniisi como una actividad de servicios
de caracter lucrativa.

7.- Las pruebas diagnésticas Versus pruebas desiami
8.- Las revalidas, responsabilidad de quién?
9.- Monto del Financiamiento

10.- Financiamiento por la oferta o por la demamdanbas vias.

VI.- A MANERA DE CONCLUSION: PRESENTO UNA GUIA BREV E PARA LA
REFLEXION SOBRE EL DESARROLLO FUTURO DE LA LEY Y DE LAS
PRACTICAS CONDUCENTES A LA SUPERACION DE POSIBLES
LIMITANTES DE FORMULACION Y DE EJECUCION

DISTANCIA ENTRE LO JURIDICO Y LO REAL

LA CUESTION DE LA INVERSION EDUCATIVA SUPERIOR

EL ALCAY LA LIBERALIZACION DE LA EDUCACION

EL NORTE ACREDITANDO AL SUR

LA INTERNACIONALIZACION DEL CURRICULO

LA FORMACION PERMANENTE DE LOS RECURSOS DOCENTES

LA HABILITACION DOCENTE EN EL PROFESOR UNIVERSITARD

LA REFORMA EDUCATIVA PREUNIVERSITARIA

LA RUPTURA SISTEMICA DEL MARCO JURIDICO DE LOS NIVEES
EDUCATIVOS

LA AUTONOMIA: CONQUISTA O RECONOCIMIENTO
EL ETHOS ESTUDIANTE EN LA LEGISLACION EDUCATIVA
PLANIFICACION Y POLITICA EN LA GESTION EDUCATIVA SWPERIOR.

AUTONOMIA Y PAPEL DE LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA
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HACIA UN DESARROLLO DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA 3N
COMPETENCIA NI SUBORDINACION A LA EDUCACION SUPERIR
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